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Hyvinvointialueiden sidosyksikkohankinnat (3/2026)

Tarkastusviraston kannanotot

Tarkastuksessa selvitettiin hyvinvointialueiden, HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimialan sidosyksikkéhankintojen lainmukaisuutta. Lisaksi selvitettiin, onko sidosyksikéiden
omistajien tekema sidosyksikéiden ohjaus ja valvonta jarjestetty asianmukaisesti, ja onko
sidosyksikéiden omistajien antama sidosyksikoitd koskeva talousraportointi asianmukaista.

Sidosyksikdihin kohdistuvan maardysvallan toteutumisessa tunnistettiin
oikeudellisia riskeja

Hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja HUS-yhtyma tekevat niihin sidosyksikkdasemassa olevilta
yhteisoiltd hankintoja ilman kilpailuttamista. Hankintoja voidaan tehda kilpailuttamatta, kun omistajat
kayttavat maaraysvaltaa sidosyksikkdyhteisdihin hankintasdannosten mukaisesti.

Yli neljdsosa hyvinvointialueiden sidosyksikkdsuhteista perustuu enintdadn yhden prosentin
omistusosuuteen. Tarkastuksen perusteella osassa sidosyksikkdyhteisdista pienosakkaan asemassa
olevilla hyvinvointialueilla oli vain vahdiset keinot kayttdaa maardysvaltaa yhteisd66n. Hankintayksikén
alhainen omistusosuus sidosyksikdstdan seka vahaiset vaikuttamiskeinot sen hallintoelimissa voivat
muodostaa oikeudellisen riskin hankintojen lainmukaisuudelle.

Ulosmyyntirajojen noudattamisessa ei havaittu olennaista
huomautettavaa

Sidosyksikéiden muille kuin omistajilleen kohdistuvan myynnin madaraa on rajoitettu
hankintasadannoksissa. Tarkastetuissa sidosyksikkdyhtidissa ei havaittu olennaisia poikkeamia
hankintasadannosten mukaisista ulosmyyntirajoista.

Laissa ei edellyteta, etta sidosyksikkoyhtididen tilinpaatoksissa olisi raportoitava ulosmyynnin maarasta
ja jakautumisesta omistajien valilld. Osa sidosyksikkdyhtidista raportoi tilinpaatoksissdan ulosmyyntia
koskevia tietoja vapaaehtoisesti. Ulosmyynnin maaran ja kohdentumisen vapaaehtoista raportointia
sidosyksikkdyhteisdjen tilinpaatdksissa voidaan pitdaa hyvana kaytantona lapindkyvyyden lisdamiseksi ja
ulosmyyntirajojen noudattamisen valvonnan helpottamiseksi.

Sidosyksikdiden ohjauksessa ja valvonnassa on kehitettavaa

Hyvinvointialueet voivat valvoa ja ohjata sidosyksikkdyhteisdja omistajaohjauksen, konsernivalvonnan ja
sopimusohjauksen keinoin. Soveltuvat keinot riippuvat osin siitd, onko yhteiso tytar-, osakkuus- vai
muun yhteisén asemassa. Jos omistusosuus on pieni, keinoja sidosyksikkdyhteis6jen ohjaukseen on
kaytettavissa rajallisesti.

Tarkastuksessa havaittiin joillain hyvinvointialueilla kehittdmistarpeita sidosyksikkdyhtididen
ohjauksessa ja valvonnassa. Yksittdisilld hyvinvointialueilla oli maaritelty puutteellisesti konsernijohtoon
kuuluvien toimivalta ja tehtavat. Kaksi hyvinvointialuetta ei ollut laatinut hyvinvointialuelain 49 §:n
edellyttdmaa konserniohjetta vuosina 2023-2024, vaan laati ohjeet tarkastuksen aikana. Osalla
hyvinvointialueista konserniohjeissa ei ollut hyvinvointialuelaissa edellytettya sisalt6a. Myods sopimusten
hallinnan ja hankintojen ohjeistamisessa tunnistettiin tarkastuksessa kehittamistarpeita.

Sidosyksikkojen ohjauksen ja valvonnan toimeenpanossa tarkastusvirasto havaitsi kehittdmistarpeita
liittyen omistajien osallistumiseen sidosyksikkéyhteisdjen toimielimiin, hankintasopimusten valvontaan
seka ostojen seurantaan kirjanpidossa.



Hyvinvointialueet ovat kehittaneet sidosyksikoihin kohdistuvaa ohjausta ja valvontaa
hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyttyd vuoden 2023 alusta, ja osin menettelytavat ovat yha
kehittamisen kohteena.

Hyvinvointialueiden talousraportointi oli puutteellista

Konserniin kuuluviin ja muihin sidosyksikkdyhteisoihin liittyvia tietoja raportoidaan osana
hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman lakisdateisia tilinpaatoksia ja
toimintakertomuksia. Lisdksi hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman on sddnndsten
mukaan ilmoitettava yhteis6jen omistus- ja ddnivaltaosuuksista ja sidosyksikkdasemasta Valtiokonttorin
yllapitdmaan tietokantaan.

Lakisdateisessa raportoinnissa havaittiin tarkastuksessa puutteita useilla hyvinvointialueilla.
Sidosyksikoista eri tietoldhteissa raportoitujen tietojen oikeellisuudessa ja kattavuudessa oli useita
virheitd ja puutteita. Kaksi hyvinvointialuetta ei ollut laatinut hyvinvointialuelain 118 §:ssa tarkoitettua
konsernitilinpdatosta ja yksi hyvinvointialue oli sisallyttanyt tilinpaatokseensa konsernitilinpdatosta
vastaavat tiedot lukuun ottamatta toimintakertomustietoja.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman
tarkastustoimijat ovat kohdistaneet niukasti laillisuustarkastusta
sidosyksikkohankintoihin

Sidosyksikkéhankintojen laillisuutta voivat tarkastaa hyvinvointialueen tai kunnan valvontajarjestelmaan
kuuluvat tarkastustoimijat harkintansa mukaan. Yksityiskohtaista hankintojen laillisuustarkastusta ei ole
kuitenkaan sdadetty minkadn tarkastustoimijan tehtavaksi. Tarkastuskohteissa sidosyksikkdhankintoihin
ja -jarjestelyihin oli vuosina 2023-2024 kohdistunut vain niukasti laillisuuden tarkastusta.

Tarkastusviraston suositukset:

1. Hyvinvointialueet varmistuvat siita, etta niilld on tosiasiallinen maaraysvalta omistamiinsa
sidosyksikkoyhteisoihin sidosyksikkéhankintojen laillisuuden varmistamiseksi.

2. Hyvinvointialueet varmistavat tarvittaessa, ettd niiden konsernijohdon toimivalta ja tehtavanjako on
madritelty ja konserniohjeet on laadittu hyvinvointialuelaissa sdadetylla tavalla.

3. Hyvinvointialueet, HUS-yhtyma ja Helsingin kaupunki kiinnittdvat huomiota tilinpaatoksissa
raportoitavien seka Valtiokonttorille toimitettavien tietojen oikeellisuuteen ja riittavyyteen.



